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Roma, 31 maggio 2019

Gentile Vi i Gentile C

In risposta alla vostra lettera del 29 maggio u.s. vi allego come richiesto il Rapporto sull'anda-
mento del debito ex articolo 126(3) del TFUE redatto dal Dipartimento del Tesoro. Colgo l'occa-
sione per ricapitolare la posizione del Governo italiano in merito allandamento del disavanzo e
del debito nel 2018, alle nostre aspettative per 'anno in corso e ai programmi per il bilancio
2020-2022.

Per quanto riguarda il 2018, sebbene le condizioni non abbi

all'ltalia di soddisfare gli sfidanti requisiti della Regola di riduzione del debito, ritengo che il
Governo abbia seguito un approccio prudente e responsabile. Infatti, fin dal suo insediamento,
non vi & stata alcuna decisione da parte del nuovo esecutivo che implicasse un allentamento
della politica di bilancio per il 2018. sebbene la crescita economica abbia sorpreso al ribasso,
cipalmente a causa di fattori esterni, I'anno si & chiuso con una significativa riduzione del
disavanzo delle amministrazioni pubbliche, attestatosi al 2,1 per cento del PIL, in discesa dal
2,4 per cento del 2017. Ii saldo primario & salito all'1,6 per cento del PIL, dall'1,4 per cento
dell'anno precedente; i pagamenti per interessi, espressi in rapporto al PIL, sono diminuiti di un
decimo di punto, raggiungendo il 3,7 per cento.

Secondo le stime della Commissione il saldo dell'italia nel 2018 & peggi pas-
sando al -2,2% del PIL, dal -2,1% del 2017. Tuttavia, questa valutazione si basa sulla stima di
crescita potenziale della Commissione. Secondo le previsioni di primavera della Commissione,
nel 2018 Foutput gap era pari a solo -0,1% del PIL, con una riduzione di 0,4 punti percentuali
rispetto al 2017.

Nonostante e ievi modlﬁ(he  apportate alla metodologia appl.ma al caso italiano, la quantifi-

miche (tasso di lsa((upazlone ancora elevato, assenza di pressioni inflazionistiche ¢ una forte
caduta del PIL rispetto ai livelli pre-crisi). Se la crescita potenziale stimata fosse pit vicina al
contenuto tasso di crescita del PIL reale registrato nel 2018 (0,9 per cento), Faggiustamento di
bilancio realizzato lo verrebbe consi non

Per quanto riguarda il rapporto debito/PIL, 'aumento registrato nel 2018 & stato in parte
dovuto a un aumento della liquidita del Tesoro a fine anno, in previsione di consistenti rimborsi
di titoli allinizio del 2019, anche altri in termini di hanno

ad aumentare il rapporto debito/PIL, in particolare il fatto Che & stata emesea una quota piis
elevata di titoli di Stato al di sotto della pari.

Al di la di tali considerazioni tecniche, in linea di principio concordiamo circa la necessita di
conseguire un avanzo primario d pils elevato per riportare il rapporto debito/PIL suun
percorso chiaramente discendente. La questione, tuttavia, & la tempistica e la portata dellag-
giustamento. Dato l'inatteso calo del della manifattu-
riera, e tenuto conto del persistere, in Italia, di un elevato tasso di disoccupazione e di condizio-
ni di quasi deflazione, si & ritenuto che I'introduzione di ulteriori misure fiscali restrittive nel
corso del 2018 sarebbe stata controproducente.
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Venendo alle prospettive per 'anno in corso, le previsioni di primavera indicano un tasso di
crescita reale del PIL di appena lo 0,1 per cento e un disavanzo di bilancio parial 2,5 per cento

del PIL. Si tratta di previsioni pii rispetto a quell nel
Programma d Stabiih delftala rispattivamente 0,2 2,4 par cenm). Tuttavia, la

prevede un 0,2 punti i In con-
slderaxmne degli 0,18 punti percentuali dilessbilta concessi per Ie spese straordinarie

t avverse,alla ione straordi-
naria delle i alla mitigazione del rischio geologico, nonché in consi del
igli di0,6 punti i dal Consiglio, il igoroso rispetto delle

regole richi un migli di0,42 punti i del saldo Lastima

della Commissione si trova quindi al di fuori dello scostamento consentito, indicando un rischio
di deviazione significativa.

Le stime presentate nel programma di Stabilita per I'ltalia differiscono da quelle della
Commissione. L'ltalia stima che foutput gap nel 2019 sara pari a-1,6 per cento e l tasso di cre-
scita dell’economia sara inferiore al potenziale. L'economia si trova dunque in una situazione di
“congiuntura sfavorevole” secondo la griglia del braccio preventivo del patto di Stabilita e
Crescita (PSC). Di conseguenza, Iaggiustamento di bilancio richiesto sarebbe di 0,25 punti per-
centuali (0,07 punti il netto del margine di ta). Poiché la stima ufficiale
dell'ltalia indica un del disoli 0,1 punti nel 2018,
Vitalia non regi

Inoltre, come sostenuto nel Rapporto sul debito che mi prego di allegarvi, il disavanzo per
Yanno in corso potrebbe essere minore di quanto prospettato nelle ultime previsioni ufficiali.
Vandamento delfeconomia e l gettito fiscale hanno finora superato le previsioni el

g di Stabilita. Se il nonsi ulterior-
mente, I'talia dovrebbe essere in grado di mantenere questa tendenza positiva fino alla fine
dell'anno. Inoltre, le nuove entrate non tributarie sembrano destinate a superare le previsioni e
Vutilizzo delle nuove politiche del welfare (Reddito di cittadinanza e quota 100) & finora, infe-
viore alle stime sottostanti alla legge di bilancio per il 2019. Di conseguenza, le ultime proiezio-
i del Governo ltaliano indicano che il disavanzo dovrebbe attestarsi al di sotto delle previsioni
della Commi: he la del saldo dovrebbe o 1PSC
anche sulla base della stima dell'output gap della Commissione.

Per quanto riguarda lo scenario programmatico di finanza pubblica descritto nel Programma di
ilta, il Governo intende ridurre gradualmente il disavanzo nominale all 1,5 per cento del

PII. nel 2022, 'ultimo anno del con un migli del

turale di quasi 0,8 punti percentuali. 'avanzo primario raggiungerebbe cosi il 3,1 per cento su

base strutturale nel 2022.

Per il 2020, i i ire un migli di 0,2 punti i nel saldo struttu-
rale di bilancio. In base alle ultime previsioni macroeconomiche ufficiali, il disavanzo nominale
scendera al 2,1 per cento del PIL.
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1 italiano ha to le proiezioni di bilancio del Programma di
a e desidero ribadire cheil bilancio 2020 sara conforme al PSC. In linea con la legislazio-
nein vigore, il Programma di Stabilita prevede un aumento delle imposte indirette pari a quasi
1,3 per cento del PIL, che entrerebbe in vigore nel gennaio 2020. | partiti politici hanno espres-
soriserve circa il previsto aumento dell1VA, ma abbiamo comunque un ventaglio di misure

de garantire il suddetto

Infatti, stiamo ad una revisione dell ioni fiscali e dei regimi di

ne delle licenze al fine di incrementare le entrate per il Governo, Lamministrazione fiscale &
stata recentemente riorganizzata e abbiamo introdotto la fatturazione elettronica, anche per le
piccole i al dettaglio. Il de, inoltre, introdurre ulteriori misure per sem-
plificare il sistema fiscale e migliorare la fedelta fiscale.

1l Parlamento ha invitato il Governo a riformare, fatti salvi gli obiettivi di riduzione del disavan-
20 per l periodo 2020-2022, Iimposta sul reddito delle persone fisiche, riducendo il numero
degli scaglioni e la pressione fiscale gravante sulla classe media. Si effettuera anche una revi-
sione di detrazioni ed esenzioni fiscali.

Dal lato della spesa, il Governo sta avviando una nuova Revisione della spesa e si riteniamo che
sara possibile ridurte le proiezioni di spesa per le nuove politiche in materia di welfare nel pe-
riodo 2020-2022. Inoltre, si he una volta ch dibilancio sara finaliz-
zato in accordo con la Commissione Europea, i rendimenti dei titoli di Stato italiani diminuiran-
no e le proiezioni relative alla spesa per interessi saranno riviste al ribasso.

Confido che questi enti siano utili alla Commissione al fine di valutare il rispetto delle
regole fiscali da parte dell'ltalia di formulare le nuove Raccomandazioni specifiche al Paese. Lo
staff del Ministero dell'Economia e delle Finanze ed io rimaniamo a vostra disposizione per
discutere ulteriormente il contenuto della presente lettera.

Distinti saluti,

Prof. Giovanni Tria

Ministro dell'Economia e delle Finanze
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